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摘 要

1 基本情况

地块名称：德惠市光明街与民族路交汇东南侧居住用地（A-4）地块

项目名称：德惠市光明街与民族路交汇东南侧居住用地（A-4）地块土壤

污染状况调查报告

地块面积：8089 ㎡

地理位置：吉林省德惠市光明街与民族路交汇

土地使用权人：德惠市土地收购储备中心

地块原用途：旱地

地块利用现状：空闲地（土地利用现状图显示为“农村宅基地、工业用

地、商业服务业设施用地、城镇村道路用地、城镇住宅用地”，但根据规自

部门出具的情况说明，实际并未按照上述用地供应利用过，实际现状为“空

闲地”）

地块规划用途：居住用地

调查单位：华信检测技术（长春）有限公司

调查缘由根据《中华人民共和国生态环境法典》（2026 年 8 月 15 日施

行）第四百五十四条规定：“用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的，

变更前应当按照规定进行土壤污染状况调查。”地块未来规划为居住用地，

为确保用地安全，需对该地块进行土壤污染状况调查。

2 第一阶段土壤污染状况调查

项目组于 2026 年 8 月 19 日对地块进行了现场踏查，根据现场踏查得知，

本次调查地块及周边地形地貌、水文地质条件等与地勘报告结论基本一致。

地块内土地利用现状为空闲地，暂存施工机械、局部堆放建筑材料（木条、钢管、

预制砼管、PVC 管道、线缆、土石堆及青砖），西南侧为售楼处及彩钢房。

地块周边现状：地块外西侧为光明街，隔街为中国移动德惠市营业厅；北侧为

民族路；南侧为德惠市卫生和计划生育局；东侧为华泰和府小区。地块内外未发现
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明显刺激性气味，且表层土壤无明显异常迹象。

经访谈得知，该地块历史上无工业企业存在，无工业固体废物堆存场、

废水排放沟渠、渗坑、地下储罐及排污管道等，未曾发现地下水和土壤颜色、

气味异常等污染现象。地块在 2007 年前一直为耕地，2012 年至 2014 年拆

迁征收过程中拆迁户建设大棚用来临时占地，未进行实质种植活动，2014 年

至今东侧华泰和府小区建设过程中被占用作为施工临时用地，建设彩钢房为

工人进行办公及生活使用，2023 年华泰和府小区两栋楼竣工交付，另外一栋

楼已建成主体框架至今停工，地块内的临时设施部分清理，调查时期现场存

放施工机械、局部堆放建筑材料（木条、钢管、预制砼管、PVC 管道、线缆、

土石堆及青砖），西南侧为售楼处及彩钢房。

通过生态环境部门得知该地块未受到过环境信访，未发生过环境污染事

件。结合现场踏查结果与资料分析结论得知，本次调查地块内及周边地形地

貌、水文地质条件、土地利用现状、周边敏感目标、河流分布等结果与资料

分析结论基本一致。

3 调查结论

本次调查区域现状为空闲地，存放施工机械、局部堆放建筑材料（木条、

钢管、预制砼管、PVC 管道、线缆、土石堆及青砖），西南侧为售楼处及彩

钢房。2012 年至 2014 年拆迁征收过程中拆迁户建设大棚用来临时占地，未

进行实质种植活动，2014 年至今东侧华泰和府小区建设过程中被占用作为施

工临时用地，建设彩钢房为工人进行办公及生活使用，2023 年华泰和府小区两

栋楼竣工交付，另外一栋楼已建成主体框架至今停工。历史上无工业企业存在过，

未发现历史污染源。经综合分析判断，本次调查区域土壤和地下水不会存在

污染。

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）和《关

于进一步做好建设用地安全利用有关工作的通知》（吉环发〔2022〕18 号），

针对该地块的土壤污染状况调查工作可以结束，无需进入第二阶段调查。可

按照未来规划方式开发利用。
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建议在以后的地块平整和土地开发时，一旦发现历史遗留等原因形成的

局部污染，应及时向生态环境主管部门报告，并委托相应资质的环境检测机

构开展检测工作，明确污染物种类及污染程度，以确定处理方案。
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1 前言

德惠市光明街与民族路交汇东南侧居住用地（A-4）地块位于德惠市光明街与民族

路交汇东南侧。

本次调查地块面积 8089 ㎡，土地利用现状为空闲地，未来规划为居住用地。地理

位置见图 1-1。

根据《中华人民共和国生态环境法典》（2026 年 8 月 15 日施行）第四百五十四

条规定：“用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的，变更前应当按照规定进行

土壤污染状况调查。”该地块拟规划为居住用地，为确保用地安全，需要进行土壤污

染状况调查。

长春市生态环境局德惠市分局委托我公司对德惠市光明街与民族路交汇东南侧居

住用地（A-4）地块进行土壤污染状况调查工作。

接受委托后，我公司立即组织有关技术人员开展工作，包括资料收集与分析、现

场踏查、人员访谈、地块潜在污染分析等，资料收集包括地块管理单位提供的关于地

块及其周边的信息、历史使用情况等，以及相关国土证明、规划证明材料等。现场踏

查需对地块内情况及周边环境进行详细的调查和记录。人员访谈对象包括地块管理人

员以及周边居民，访谈的主要内容为对前期收集的资料和现场踏查所涉及疑问的核实、

信息的补充、已有资料的考证、现地块块调查范围的确定和指认、地块调查现场获取

信息与地块历史的相关性的核实等。

通过以上工作，对调查范围内土地使用历史及现状有了较全面的了解。并在对相

关资料进行认真分析研究，对地块进行污染分析的基础上，按照相关技术导则与规范，

提出了调查结论，并最终编写了《德惠市光明街与民族路交汇东南侧居住用地（A-4）

地块土壤污染状况调查报告》，呈报生态环境主管部门审查。
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2 概述

2.1 调查目的和原则

2.1.1 调查目的

依据《建设用地土壤环境调查评估技术指南》、《建设用地土壤污染状况调查技

术导则》（HJ 25.1-2019）要求及国家发布的相关地块调查、检测、风险评估标准或

规范，通过对地块的历史沿革和自然环境调査，包括对历史权属情况、使用情况、平

面布置、地块内生产经营活动和污染物排放等，识别本地块可能或潜在的污染区域、

污染物构成以及污染程度，从保障地块再开发利用过程的环境安全角度，为相关部门

提供决策依据。

2.1.2 调查原则

1、针对性原则

针对调查地块的特征和潜在污染物特性，进行污染物浓度和空间分布调查，为地

块的环境管理提供依据。

2、规范性原则

采用程序化和系统化的方式规范土壤污染状况调查过程，保证调查过程的科学性

和客观性。

3、可操作性原则

综合考虑调查方法、时间和经费等因素，结合当前科技发展和专业技术水平，使

调查过程切实可行。

2.2 调查范围

本次调查评价的地块为德惠市光明街与民族路交汇东南侧居住用地（A-4）地块，

四至范围为：东至华泰和府小区，西至光明街，南至德惠市卫生和计划生育局，北至

民族路，占地面积 8089 ㎡。调查范围及拐点坐标由德惠市自然资源局提供，本次调查

范围及部分拐点位置见表 2-1 及图 2-1。

表 2-1 调查地块范围拐点坐标

坐标系 2000 国家大地坐标系

拐点编号
拐点坐标

X Y

J1 4932815.18 42474908.333
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坐标系 2000 国家大地坐标系

拐点编号
拐点坐标

X Y

J2 4932784.783 42474973.679

J3 4932697.062 42474932.873

J4 4932701.969 42474922.106

J5 4932690.613 42474916.834

J6 4932700.773 42474894.98

J1 4932690.328 42474890.244

图 2-1 调查地块位置及拐点图

2.3 调查依据

2.3.1 政策、法规依据

（1）《中华人民共和国生态环境法典》（2026 年 8 月 15 日）；

（2）《中华人民共和国土地管理法》（2020 年 1 月 1 日）；

（3）《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》（国发［2016］31 号）；

图 例

调查地块

拐点位置
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（4）《中华人民共和国水土保持法》（2011 年 3 月 1 日)。

2.3.2 技术导则、标准及规范

（1）《建设用地土壤污染状况调查技术导则》(HJ25.1-2019)；

（2）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（环保部公告 2017 年第 72 号）；

（3）《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB36600-

2018）；

（4）《建设用地土壤污染状况调查质控控制技术规定（试行）》（生态环境部公

告 2022 年第 17 号）。

2.3.3 其他规定、政策

（1）《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》（国发〔2016〕31 号）；

（2）《吉林省人民政府关于印发吉林省清洁土壤行动计划的通知》（吉政发

[2016]40 号）；

（3）《生态环境部办公厅、农业农村部办公厅、自然资源部办公厅关于印发贯彻

落实土壤污染防治法推动解决突出土壤污染问题的实施意见》（环办土壤〔2019〕47

号）；

（4）《关于印发<建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险管控及修复效果

评估报告评审指南>的通知》（环办土壤〔2019〕63 号）；

（5）《吉林省自然资源厅关于简化和规范建设用地审查报批工作的通知》（吉自

然资发[2020]2 号）；

（6）《关于进一步做好建设用地安全利用有关工作的通知》（吉环发〔2022〕18

号）；

（7）《国土空间调查、规划、用途管制用地用法分类指南》（自然资办发

[2023]234 号）。

2.3.4 其他有关文件

（1）《吉林省国土资源厅关于德惠市人民政府 2012 年第 30 批次农用地转用和土

地征收的批复》（吉国土资耕函〔2012〕730 号）；

（2）《土地利用现状图》（2026 年 8 月）；

（3）《关于德惠市光明街与民族路交汇东南侧居住用地（A-4）地块现状图的情

况说明》（2026 年 8 月）；

（4）《德惠市光明街与民族路交汇四宗居住用地建设用地规划条件附图》（2019
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年 7月）（本次调查为该规划图中 A-4 地块）；

（5）《德惠市光明街与民族路交汇东南侧居住用地（A-4）地块坐标成果表》

（2026 年 8 月）；

（6）《德惠市华泰福苑小区岩土工程勘察报告》（2021 年 3 月）。

2.4 调查方法

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019），建设用地土壤

污染状况调查与风险评估一般包括第一阶段土壤污染状况调查、第二阶段土壤污染状

况调查和第三阶段土壤污染状况调查，具体包括如下内容。

第一阶段土壤污染状况调查：以资料收集、现场踏查和人员访谈为主的污染识别

阶段，原则上不进行现场采样分析。若第一阶段调查确认地块内及周围区域当前和历

史上均无可能的污染源，则认为地块的环境状况可以接受，调查活动可以结束。

第二阶段土壤污染状况调查：以采样与分析为主的污染证实阶段，若第一阶段地

块环境调查表明地块内或周围区域存在可能的污染源，以及由于资料缺失等原因造成

无法排除地块内外存在污染源时，作为潜在污染地块进行第二阶段地块环境调查，确

定污染物种类、浓度（程度）和空间分布。第二阶段地块环境调查分为初步采样分析

和详细采样分析两步进行，每步均包括制定工作计划、现场采样、数据评估和结果分

析等步骤。根据初步采样分析结果，如果污染物浓度均未超过国家和地方等相关标准

以及清洁对照点浓度(有土壤污染状况背景的无机物)，并且经过不确定性分析确认不

需要进一步调查后，第二阶段地块环境调查工作可以结束，否则认为可能存在环境风

险，须进行详细调查。标准中没有涉及到的污染物，可根据专业知识和经验综合判断。

详细采样分析是在初步采样分析的基础上，进一步采样和分析，确定地块污染程度和

范围。

第三阶段土壤污染状况调查：若需要进行风险评估或污染修复时，则要进行第三

阶段地块环境调查。第三阶段地块环境调查以补充采样和测试为主，获得满足风险评

估及土壤和地下水修复所需的参数。本阶段的调查工作可单独进行，也可在第二阶段

调查过程中同时开展。

本次地块环境调查仅进行了第一阶段土壤污染状况调查，最终编制完成德惠市光

明街与民族路交汇东南侧居住用地（A-4）地块土壤污染状况调查报告。调查总体路线

如图 2-2 所示。
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图 2-2 土壤污染状况调查工作总体程序

本

次

调

查

工

作

内

容
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3 区域概况

3.1 区域环境概况

3.1.1 地理位置

德惠市地处松辽平原腹地，位于吉林省中北部，长春市东北部，地理坐标为东经

125°14′～126°24′，北纬 44°02′～44°53′。东部隔松花江与扶余市、榆树市

相望，南部中间部分以雾开河为界与长春市九台区接壤，西南部与长春新区毗邻，西

部与农安县接壤，西北部隔伊通河、饮马河与农安县相望。辖区面积 3322.24 平方千

米。其中，平原 2558.43 平方千米，占 77.01%；丘陵 733.82 平方千米，占 22.09%；

其他地貌 29.99 平方千米，占 0.9%。

本次调查地块位于德惠市光明街与民族路交汇，地块东至华泰和府小区，西至光

明街，南至德惠市卫生和计划生育局，北至民族路。具体地理位置详见图 3-1。

图 3-1 调查地块地理位置图

3.1.2 气候气象

图 例

调查地块
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德惠市的气候属欧亚大陆东部中温带大陆性半湿润～半干旱季风气候，春季干旱

多风，夏季炎热多雨，秋季昼暖夜爽，冬季寒冷干燥。年平均气温 4.4℃，7月份平均

气温 23℃，1 月份平均气温为零下 17℃。年平均积温 2851℃，主导风向为西南风，冬

季盛行偏西风，夏季盛行东南风，春季盛行西南风，风速季节变化明显，春季平均风

速 3.9m/s，最大风速 30m/s。

3.1.3 地质条件

1.区域地质条件

德惠市位于松辽凹陷的东部边缘，是中朝地台的一部分，古生代时期的沉积物较

少，第四纪地层广泛分布，上更新统地层呈不整合关系覆于白垩纪地层之上，德惠东

部半山区见有白垩纪沉积，德惠市基岩有厚层泥质砂页岩陆相沉积。德惠市地区未见

有大的构造断裂带，在区域地质图上可见有 NF 方向次级断裂带，现构造不明显。德惠

市的地貌形态属于波状台地和一级阶地。白垩纪泥岩和泥质砂岩构成基底，台地的覆

盖层为 10～30m 左右厚的上更新统粘性土层，底部为厚度不等的砾砂层。东部为饮马

河一级阶地，上部为含少量有机质的粘性土，下部为中、粗砂、砾砂层。

2.地块地质条件

本次引用的地勘报告为《德惠市华泰福苑小区岩土工程勘察报告》（2021 年 3

月），该地勘区域包含本次调查地块，可使用。地勘报告调查区域与本次调查地块相

对位置见图 3-2。

根据《德惠市华泰福苑小区岩土工程勘察报告》（2021 年 3 月）可知，地块地貌

单元为台地，地块勘察的最大深度 38m，根据勘探孔揭露，地块地层分为杂填土、砂

土、第四系黏性土层及白垩纪泥岩三大类，并按地层岩性及其物理力学数据指标，进

一步划分为 7层。

第①层 杂填土：杂色，以填土为主，近期回填，结构松散，密度不均。该层场地

内连续分布，层厚 0.90~1.60m，层底标高 179.43~180.99m。

第②层 粉质黏土：黄褐色，可塑状态，无包含物，稍有光泽，中压缩性，无摇振

反应，干强度中等，韧性中等。该层在场地内均有分布，层厚：3.30~5.00m，层底标

高为 174.67~176.95m。

第③层 粉质黏土：黄褐色，软塑状态，无包含物，稍有光泽，中压缩性，无摇振

反应，干强度中等，韧性中等。该层在场地内均有分布，层厚 2.00~3.50m，层底标高

为 172.67~173.85m。
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第④层 粉质黏土：黄褐色，可塑状态，无包含物，稍有光泽，中压缩性，无摇振

反应，干强度中等，韧性中等。该层在场地内均有分布，层厚 6.50~8.0m，层底标高

为 164.67~166.55m。

第⑤层 黏土：黄褐色，硬塑状态，无包含物，切面有光泽，中压缩性，无摇振反

应，干强度高，韧性高。该层在场地内均有分布，层厚 4.20~15.0m，层底标高为

151.61~161.61m。

第⑥层 粗砂： 褐黄色，颗粒直径一般为 0.25-2.0mm，最大 10.0mm。颗粒主要由

石英、长石等组成，呈次棱角状，密实状态，饱和。层厚 1.2-2.8m。层底标高为

149.67~150.15m。

第⑦层 强风化泥岩：灰色，灰褐色，岩芯呈碎块状，原岩结构大部分破坏，锤击

易碎。泥质结构，层状构造，泥质胶结。干钻钻进困难，遇水易软化、膨胀，失水易

崩解，极软岩，破碎，岩体基本质量等级为Ⅴ级，该层未发现洞穴及临空面、破碎岩

体及软弱夹层。层底高程 144.94m~147.67m。

图 3-2 地勘报告与本次调查区域相对位置图

3.1.4 水文地质条件

根据《德惠市华泰福苑小区岩土工程勘察报告》（2021 年 3 月）可知，区域地下

水地下水类型主要为第四系松散层孔隙性潜水为主，地下径流为辅。初见水位为

图例

地块位置

地勘位置
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5.10m～8.50m，其高程为 173.17m～176.23m；稳定水位埋深为 4.50m～8.00m，其高程

为 173.67m～176.73m。

拟建场区第四系黏性土层中可赋存地下水，天然动态类型属渗入-蒸发、径流型，

主要接受大气降水入渗及地下水侧向径流及管道渗漏等方式补给，以蒸发及地下水侧

向径流为主要排泄方式。

场区内地下水水位动态变化具有一定的规律性，在一个水文年中，一般 6～9 月份

（汛期）受集中降水影响，地下水水位较高，其它月份水位较低，与大气降水的季节

性变化规律基本一致。场区附近孔隙潜水的水位年变化幅度一般在 1m～3m 左右。

（2）地下水流向

本次调查地块内地下水流向参考地勘区域，采用等水位线做地下水流向图确定，

至少选择不在一条直线上的三个地下水钻孔，分别确定钻孔的地下水面高程（水位），

利用等值线绘制软件绘制等水位线，垂直等水位线方向由高水位到低即为地下水流向。

选取《德惠市华泰福苑小区岩土工程勘察报告》（2021 年 3 月）中 Z1-Z21 地下水钻

孔稳定水位高程数据，初步判断区域地下水流向为东北向西南。钻孔地下水水位高程

结果见表 3-1，地下水流向见图 3-3。

表 3-1 地勘范围内部分钻孔地下水位统计表

点位编号 经度 纬度
地面高程

（m）

稳定水位高程

（m）

稳定水位

埋深（m）

Z1 125.684463 44.53036308 181.12 175.42 5.7

Z2 125.6847705 44.53028175 181.05 175.15 5.9

Z5 125.6847028 44.53014214 181.62 175.62 6

Z6 125.684993 44.53005924 181.11 174.61 6.5

Z7 125.6842938 44.5300886 181.02 174.02 7

Z9 125.6848919 44.52989261 181.49 174.69 6.8

Z10 125.6841972 44.52993181 181.78 174.78 7

Z11 125.6844749 44.52984577 181.95 175.45 6.5

Z12 125.6848061 44.52974156 182.15 175.25 6.9

Z14 125.6843407 44.52964308 181.79 175.29 6.5

Z15 125.6845893 44.5295612 180.77 173.97 6.8

Z16 125.6839972 44.52961303 180.67 173.67 7

Z17 125.6842589 44.5295274 181.52 174.52 7

Z20 125.6841586 44.52944198 181.35 174.65 6.7

Z21 125.68387 44.52939703 181.25 174.25 7
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图 3-3 利用地勘报告中钻孔地下水位高程绘制的地下水流向图

3.2 敏感目标

通过现场踏查，地块 1km 范围内主要敏感目标为学校、住宅区及商业办公楼。地

块周边敏感目标统计表见表 3-2，敏感目标地理位置详见图 3-4，敏感目标现场照片见

图 3-5。

表 3-2 地块周边敏感目标统计表

序号 分类 名称
与该地块位置

相对方位 距离（m）

1

学校

德惠市第四中学 东北 410

2 德惠市第二实验小学 东南 430

3 德惠市实验中学 西南 420

4
住宅区

华泰和府 东 5

5 一品红城 东南 20
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序号 分类 名称
与该地块位置

相对方位 距离（m）

6 四粮库家属楼 东南 280

7 圣兴花园 东北 200

8 锦绣世家 西北 100

9 锦绣富苑 西北 530

10 学府嘉园 东北 570

11 华苑学府 东北 800

12 富裕花园 东北 574

13 阳光嘉园 东北 600

14 万兴花园 东南 560

15 金域华府 西南 430

16 惠泽苑 西南 370

17 娇景家园 西南 170

18 泊林郡 西北 280

19 隆成鸿域 东南 670

20 龙凤翔城 东南 670

21 盛世名家 东北 820

22 盛世金城 东 820

23

公园

德惠公园 东北 40

24 德惠市植物公园 西北 600

25 德惠市文化公园 西南 450

26
供热公司

德惠市丰煜供热有限公司 西北 150

27 德惠市惠天热力发展有限公司 东北 230

28
医院

德惠市妇幼保健院 西南 180

29 德惠市人民医院 西北 625

30

机关单位

德惠市卫生和计划生育局 北 5

31 国家税务总局德惠市税务局西光明街办公区 西南 60

32 长春市生态环境局德惠市分局 西南 115

33 德惠市自然资源局 西南 240

34 吉林省德惠市人民检察院 西南 200

35 德惠市水利局 西南 280

36 德惠市人力资源和社会保障局 西南 380
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华泰和府 吉林省德惠市人民检察院

圣兴花园 一品红城

图 3-4 地块周边部分敏感目标现状照片
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图 3-5 地块周边敏感目标地理位置图

3.3 地块的使用现状和历史

3.3.1 地块的使用现状

通过现场踏查了解到，本次调查地块为空闲地，暂存施工车辆、局部堆放建筑材

料（木条、钢管、预制砼管、PVC 管道、线缆、土石堆及青砖），西南侧为售楼处及

彩钢房。在现场未发现疑似污染迹象。调查区域现状照片见图 3-6 及图 3-7。
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图 3-6 调查区域俯视图（2026 年 8 月 19 日）
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图 3-7 调查地块内现状照片

3.3.2 地块的使用历史

地块历史使用情况调查成果主要通过资料收集、人员访谈、历史卫星图查询等方

式获得。调查地块 2007 年前一直为耕地，2012 年至 2014 年拆迁征收过程中拆迁户建

设大棚用来临时占地，未进行实质种植活动，2014 年至今东侧华泰和府小区建设过程
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中被占用作为施工临时用地，建设彩钢房为工人进行办公及生活使用。各阶段卫星影

像见图 3-8。

地块内：耕地状

态，地块显示占

用部分公路，经

与收储部门求

证，实际未占

用，原因为卫星

底图配图偏移导

致；

地块外：北侧及

东侧均为耕地，

西侧隔光明街为

移动公司

2007 年 5 月地块卫星图

地块内：地块涉

及拆迁，种植户

建设临时大棚，

实际未种植，地

块内南侧为彩钢

房；地块外：地

块东侧建设彩钢

房，种植户建设

民房及临时大棚

2014 年 3 月地块卫星图

图 例

调查地块

图 例

调查地块

卫星底图向东偏

移约10m

民房临时大棚

临时大棚

彩钢房

彩钢房

民房

民房

民房

临时大棚

彩钢房

彩钢房

彩钢房

民房



德惠市光明街与民族路交汇东南侧居住用地（A-4）地块土壤污染状况调查报告

- 19 -

地块内：拆除地

块中心临时大

棚；地块外：地

块东侧拆除临时

大棚，其他无变

化

2014 年 11 月地块卫星图

地块内：拆除地

块北侧彩钢房及

西南侧彩钢房；

地块外：地块东

侧拆除部分民

房，地块东北侧

临时大棚及东南

侧彩钢房，其他

无变化

2016 年 7 月地块卫星图

图 例

调查地块

图 例

调查地块

彩钢房

彩钢房

民房

民房民房

民房

彩钢房

彩钢房

临时大棚

彩钢房

彩钢房

民房
彩钢房
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地块内：新建两

间彩钢房，地块

平整施工；地块

外：拆除地块东

侧彩钢房，平整

施工，其他无变

化

2016 年 10 月地块卫星图

地块内：拆除西

侧两间彩钢房，

地块中间偏西新

建一间彩钢房，

南侧建设三间彩

钢房，地块外：

地块东南侧新建

一间彩钢房

2017 年 9 月地块卫星图

图 例

调查地块

图 例

调查地块

彩钢房

彩钢房

民房

彩钢房

彩钢房

彩钢房

彩钢房

彩钢房

彩钢房
民房
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地块内：西侧及

南侧建设一排彩

钢房（工棚），

地块外：地块外

北侧新建一排彩

钢房，其他无变

化

2018年9月地块卫星图

地块内：西侧靠

彩钢房地面硬化

，地块临时存放

的施工材料；地

块外北侧彩钢房

拆除，东侧民房

拆除，其他无变

化

2020年3月地块卫星图

图 例

调查地块

图 例

调查地块

彩钢房
彩钢房

民房

彩钢房

彩钢房

彩钢房

彩钢房

彩钢房彩钢房

彩钢房

彩钢房

彩钢房
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地块内：拆除地

块内西南及南侧

三间彩钢房及地

块外东南侧彩钢

房，南侧新建售

楼处，西侧彩钢

房边浇筑水泥小

区大门；地块外

：拆除西南侧彩

钢房，北侧新建

彩钢房

2021年5月地块卫星图

地块内无变化，

地块外：北侧彩

钢房拆除，地块

东侧华泰和府两

座楼开始建设

2022年4月地块卫星图

图 例

调查地块

图 例

调查地块

水泥大门

彩钢房

彩钢房

彩钢房

售楼处
彩钢房

水泥大门

售楼处
彩钢房

华泰和府



德惠市光明街与民族路交汇东南侧居住用地（A-4）地块土壤污染状况调查报告

- 23 -

地块内：拆除西

侧彩钢房；地块

外：东侧华泰和

府两座楼建设完

毕，另外一栋楼

主体框架建设完

工，至本次现场

踏查时未继续建

设

2023年5月地块卫星图

无变化

2024年4月地块卫星图

水泥大门

图 例

调查地块

售楼处 彩钢房

图 例

调查地块

水泥大门

售楼处 彩钢房

华泰和府

华泰和府
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无变化；现场勘

察发现地块内已

拆除北侧水泥小

区大门

2025年5月地块卫星图

图3-8 调查地块2007年至2025年卫星图像

3.4 相邻地块的现状和历史

3.4.1 相邻地块的现状

通过资料分析、查询卫星历史影像以及人员访谈得知，地块西侧为光明街，隔街

为中国移动德惠市营业厅；北侧为民族路；南侧为德惠市卫生和计划生育局；东侧为

华泰和府小区。相邻地块现状图详见图 3-9。

南侧为德惠市卫生和计划生育局 西侧为光明街

图 例

调查地块

水泥大门

售楼处 彩钢房

华泰和府
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北侧为民族路 东侧为华泰和府

图3-9 地块相邻区域图（2026年8月）

3.4.2 相邻地块的历史

相邻地块的使用历史详见表 3-3，历史影像见图 3-8。

表 3-3 相邻地块的使用现状和历史一览表

相对位置 历史 现状

东侧

耕地，2016 年开始土地平整，2021 年开始建设华泰和府，2025

年华泰和府共计三栋，竣工两栋，另外一栋已建成主体框架，

至今未进一步施工

华泰和府

北侧 耕地，2017 年开始建设民族路 民族路

西侧 2007 年至今为光明街 光明街

南侧 2007 年至今为德惠市卫生和计划生育局
德惠市卫生和计划生

育局

3.5 地块利用的规划

根据德惠市自然资源局提供的《德惠市光明街与民族路交汇四宗居住用地建设用

地规划条件附图》（2019 年 7 月）（本次调查为该规划图中 A-4 地块）得知，调查地

块未来规划为居住用地。
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4 资料分析

资料收集内容主要包括：地块利用变迁资料、地块环境资料、地块相关记录、有

关政府文件、以及地块所在区域的自然和社会信息。

（1）地块历史变迁资料：历史卫星影像；

（2）地块现状资料：《土地利用现状图》（2026 年 8 月）；

（3）《关于德惠市光明街与民族路交汇东南侧居住用地（A-4）地块现状图的情

况说明》（2026 年 8 月）；

（4）地块规划资料：《德惠市光明街与民族路交汇四宗居住用地建设用地规划条

件附图》（2019 年 7 月）（本次调查为该规划图中 A-4 地块）；

（5）有关政府文件：《吉林省国土资源厅关于德惠市人民政府 2012 年第 30 批次

农用地转用和土地征收的批复》（吉国土资耕函〔2012〕730 号）；

（6）地块所在区域的自然和社会信息资料：政府网站上查询的区域地形、地貌、

土壤、水文、地质和气象等资料；

（7）地块定界资料：《德惠市光明街与民族路交汇东南侧居住用地（A-4）地块

坐标成果表》（2026 年 8 月）；

（8）地勘资料：《德惠市华泰福苑小区岩土工程勘察报告》（2021 年 3 月）。

4.1 政府和权威机构资料收集和分析

4.1.1 政府和权威机构资料收集

地块相关的政府和权威机构资料进行了收集和分析，资料收集清单详见表 4-1。

表 4-1 政府与权威机构资料收集清单

收集资料类别 收集资料名称 资料来源

地块利用现状及规

划资料

《土地利用现状图》（2026年8月）；

《关于德惠市光明街与民族路交汇东南侧居住用地

（A-4）地块现状图的情况说明》（2026年8月）；

《德惠市光明街与民族路交汇四宗居住用地建设用

地规划条件附图》（2019年7月）（本次调查为该

规划图中A-4地块）

德惠市自然资源局

有关政府文件

《吉林省国土资源厅关于德惠市人民政府2012年第

30批次农用地转用和土地征收的批复》（吉国土资

耕函〔2012〕730号）

德惠市土地收购储备中心

地块所在区域的自

然和社会信息资料
地形、地貌、土壤、水文、地质和气象等资料 网站查询

地块定界资料
《德惠市光明街与民族路交汇东南侧居住用地（A-

4）地块坐标成果表》（2026年8月）
德惠市自然资源局



德惠市光明街与民族路交汇东南侧居住用地（A-4）地块土壤污染状况调查报告

- 27 -

4.1.2 政府和权威机构资料分析

（1）根据《土地利用现状图》（2026 年 8 月）、《关于德惠市光明街与民族路

交汇东南侧居住用地（A-4）地块现状图的情况说明》（2026 年 8 月）及《德惠市光

明街与民族路交汇东南侧居住用地（A-4）地块坐标成果表》（2026 年 8 月），本次

调查地块位于吉林省德惠市光明街与民族路交汇，合计面积 8089 ㎡，土地利用历史为

耕地，现为空闲地，未曾作为农村宅基地、工业用地、商业服务业设施用地、城镇村

道路用地、城镇住宅用地供应使用过。

（3）根据《德惠市光明街与民族路交汇四宗居住用地建设用地规划条件附图》

（2019 年 7 月）（本次调查为该规划图中 A-4 地块），地块未来规划为居住用地。

4.2 其他资料收集和分析

4.2.1 其他资料收集

地块相关资料进行了收集和分析，资料收集清单详见表 4-2。

表 4-2 资料情况统计表

收集资料类别 收集资料名称 资料来源

地块历史变迁资料 历史卫星影像 奥维地图软件

区域水文地质资料
《德惠市华泰福苑小区岩土工程勘察报告》（2021

年3月）
华泰和府开发商

4.2.2 其他资料收集

（1）根据地块及周边卫星历史影像资料得知，至 2007 年一直为耕地，结合人员

访谈得知，2014 年至今作为施工临时用地使用。调查区域周边相邻地块历史上大部分

为耕地，地块东至华泰和府小区，西至光明街，南至德惠市卫生和计划生育局，北至

民族路。

（2）根据《德惠市华泰福苑小区岩土工程勘察报告》（2021 年 3 月），该地勘

区域包含本次调查地块，可使用。地块地貌单元为饮马河一级阶地，地块地层上部为

耕土及人工填土，下部为第四纪冲积形成的黏性土、砂土层，基岩为白垩纪湖盆相沉

积的泥岩。根据岩土的物理力学性质统一分为 7层。
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5 现场踏勘和人员访谈

现场踏查的范围包括地块内及地块周边，地块内踏查内容包括对地形地貌、土地

使用现状、地块内重点关注区状况、地块内可能对土壤和地下水造成影响的状况、地

块内地下水条件等进行了解，主要关注地块内是否有工业生产区，地面是否存在污染

迹象，是否有工业废弃物残留，是否存在地上或地下储罐、废水池等，是否有地下污

水排放管道，若有，查看其分布等状况。地块周边踏查内容包括：对周边地形地貌、

水文和水文地质条件进行现场踏查，确定周边有无工业企业分布，确定周边学校、居

住区等敏感目标的分布情况，并进行记录。

人员访谈是资料收集分析和现场踏查工作的补充，可对已有资料进行考证，并解

决前期工作中所产生的相关疑问。人员访谈对象为地块现状或历史的知情人，包括：

地块管理机构和地方政府的官员，以及地块所在地或熟悉地块的第三方，如相邻地块

的工作人员和附近的居民。

项目组于 2026 年 8 月 19 日进行了现场踏查及人员访谈，访谈照片见图 5-1。

德惠市土地收购储备中心、德惠市自然资源局工作人员
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德惠市生态环境分局工作人员 华泰和府小区工作人员

附近小区物业工作人员 原德惠市拆迁执法局工作人员
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/

地块北侧居民 /

图5-1 人员访谈照片

5.1 地块及相邻地块污染事故调查分析

根据现场踏勘和人员访谈，本次调查地块及相邻地块自可追溯年限至今无工业企

业，不存在固体废物和危险废物；不存在有毒有害物质的储存、使用和处置情况；不

存在各类槽罐；地块内无地下储罐、暗沟、渗坑等，至今未发生过污染事故及环境信

访事件。

5.2 地块及相邻地块用途调查分析

本次调查地块土地利用性质在 2007 年前一直为耕地，结合人员访谈得知，2012

年至 2014 年拆迁征收过程中拆迁户建设大棚用来临时占地，未进行实质种植活动，

2014 年至今被占用作为施工临时用地，堆放施工物料、不定期拆建彩钢房为工人办公

及生活使用，2023 年华泰和府小区两栋楼竣工交付，另外一栋楼已建成主体框架至今

停工，至今一直闲置。

调查区域周边相邻地块历史上大部分为耕地，地块西侧紧邻光明街，隔路为娇景

家园小区；北侧为民族路；南侧为德惠市卫生和计划生育局；东侧为华泰和府小区。

5.3 地块及相邻地块固废堆存及外来客土调查分析

根据现场踏勘和人员访谈，调查地块及相邻地块不涉及危险废物或有污染风险的
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固体废物堆放或填埋，不存在有污染风险的弃土或外来客土，于 2014 年至今东侧华泰

和府小区建设过程中被占用作为施工临时用地，建设彩钢房为工人进行办公及生活使

用，2023 年华泰和府小区两栋楼竣工交付，另外一栋楼已建成主体框架至今停工，地

块内的临时设施部分清理，调查时期现场存放施工车辆、局部堆放建筑材料（木条、

钢管、预制砼管、PVC 管道、线缆、土石堆及青砖），西南侧为售楼处及彩钢房。

5.4 地块及相邻地块污染源调查分析

5.4.1 地块内污染源调查分析

（1）2007 年以前，农用地时期

该时间段种植作物为玉米，种植过程中会施用化肥农药，根据人员访谈及网络查

询，本地区农药主要为杀虫剂，包括新烟碱类、拟除虫菊酯类、有机磷类、天然类、

其他结构类等六大主类。本地施用化肥主要有 5 大类：氮肥以氮素营养元素为主要成

分的化肥，包括碳酸氢铵、尿素、硝铵、氨水、氯化铵、硫酸铵等；磷肥以磷素营养

元素为主要成分的化肥，包括普通过磷酸钙、钙镁磷肥等；钾肥以钾素营养元素为主

要成分的化肥，主要品种有氯化钾、硫酸钾、硝酸钾等；复混肥料肥料中含有两种肥

料三要素（氮、磷、钾）的二元复混肥料和含有氮、磷、钾三种元素的三元复混肥料；

微量元素肥料和某些中量元素肥料，前者如含有硼、锌、铁、钼、锰、铜等微量元素

的肥料；后者如钙、镁、硫等肥料，以上元素均属于有利于植物的生长的元素，大部

分均被农作物吸收，土壤中留存量较小，不会对土壤、地下水环境带来污染。另据调

查，玉米种植过程中所需水分来源以降雨为主，基本无需额外浇灌，所以不存在污水

灌溉情况。

（2）2012 年至 2025 年 5 月，施工临时用地时期

华泰和府小区建设期间临时占用本地块作为施工临时用地，根据历史影像及人员

访谈，施工临时用地主要为办公生活及物料堆放，无工业生产型工艺污染，且无长期

污染物排放，所有潜在污染行为均为阶段性、轻微性、可控性的施工活动，不存在高

强度、持续性的污染输入，根据 2025 年 3 月历史影像图看到西侧及南侧彩钢房部分区

域有硬化，可以有效阻断污染物进入土壤和地下水。另外，现场踏查时地块内北未发

现污染迹象。综上分析，施工临时用地时期对土壤和地下水产生影响的可能性极低，

影响的程度可忽略不计。主要污染物及产生环节见表 5-1。
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表 5-1 施工临时用地污染源统计表

功能区 污染物 污染途径

物料堆放
砂石、水泥等若管理不当大风天气易产生扬尘，雨天易

随雨水进入土壤 通过地面径流、垂直入渗

污染土壤和地下水
办公生活 生活污水、餐厨垃圾、生活垃圾等

图5-2 施工临时用地时期影像图

5.4.2 地块外污染源调查分析

（1）西北侧 150 米处德惠市丰煜供热有限公司

供热站成立于 2012 年 7 月，当年 10 月下旬开始供热，总供热面积 100 万平方米。

2018 年 12 月完成 40t 和 100t 两台锅炉的超低排改造并通过验收，2025 年在厂区北侧

建设煤棚，煤灰存放库位于厂区西南角，为封闭式。产生的废水用于灰渣调湿、地面

及输煤降尘，不外排；废气处理后通过 60m 烟囱高空排放；固废自行暂存，委托外运

进行综合利用。

（2）东北侧 230 米处德惠市惠天热力发展有限公司

供热站成立于 2011 年 1 月，当年 10 月下旬开始供热，总供热面积 31 万平方米。

2019 年 1 月安装 1 台 40t/h 和 1 台 20t/h 链条炉排燃煤热水锅炉并通过验收，废气经

图 例

调查地块
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高效湿式脱硫塔+布袋除尘器通过 55m 高烟囱排放，2025 年开始转为换热站，现有约

300 吨上年未利用煤遮盖存放锅炉房外，待处理后无堆煤及废气。固废自行暂存，委

托外运进行综合利用。

5.4.3 潜在污染物迁移途径分析

根据以上分析，本次调查地块潜在污染物迁移途径如下：

表5-2 地块潜在污染物迁移途径表

功能区域/企业名称 涉及主要物质 污染途径 对本地块的污染情况

地块外

德惠市丰煜供热有

限公司
堆煤、废气 大气沉降

位于调查地块地下水

流向的下方向，和主

导风向的侧方向

德惠市惠天热力发

展有限公司

2025 年 4 月前堆煤、废气，

2025 年 4 月至今已转为换热

站，无堆煤及废气

大气沉降

位于调查地块地下水

流向的上游方向和主

导风向的下方向

5.5 地块及相邻地块污染痕迹调查分析

根据现场踏勘和人员访谈，调查地块及相邻地块均未发现污染痕迹。

5.6 地块及相邻地块其它可能污染调查分析

目前地块内局部堆放建筑材料（木条、钢管、预制砼管、PVC 管道、线缆、土石

堆及青砖），西南侧为售楼处及彩钢房，相邻区域为道路及华泰和府小区，所以无可

能污染途径。

5.8 现场踏勘和人员访谈结果

5.8.1 现场踏勘结果

项目组于 2026 年 8 月 19 日对地块进行了现场踏查，根据现场踏查可知，本次调

查地块及周边地形地貌、水文地质条件等与地勘报告结论基本一致。地块内土地利用

现状为空闲地，现场存放施工车辆、局部堆放建筑材料（木条、钢管、预制砼管、PVC

管道、线缆、土石堆及青砖），西南侧为售楼处及彩钢房。地块内无工业构筑物，无

工业废弃物残留、地上地下储罐和地下废水池、地下污水排放管道等，无明显刺激性

气味，且表层土壤无明显异常迹象。地块周边使用现状：地块外北侧为民族路；西侧

为光明街；南侧为德惠市卫生和计划生育局；东侧为华泰和府小区。地块内外未发现

明显刺激性气味，且表层土壤无明显异常迹象。

5.8.2 人员访谈结果

2026 年 8 月 19 日，项目组开展了人员访谈工作，访谈对象包括：长春市生态环

境局德惠市分局工作人员、开发商企业人员及周边居民等。
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1、地块内访谈结果

经访谈得知，该地块历史上无工业企业存在，无工业固体废物堆存场、废水排放

沟渠、渗坑、地下储罐及排污管道等，没有工业废水和废气排放，未曾发现地下水和

土壤颜色、气味异常等污染现象。地块在 2007 年前一直为耕地，2012 年至 2014 年拆

迁征收过程中拆迁户建设大棚用来临时占地，未进行实质种植活动，2014 年至今东侧

华泰和府小区建设过程中被占用作为施工临时用地，建设彩钢房为工人进行办公及生

活使用，2023 年华泰和府小区两栋楼竣工交付，另外一栋楼已建成主体框架至今停工。

调查地块于 2012 年 12 月 31 日所有权由迎新村变更为德惠市土地收购储备中心。另外，

通过生态环境部门得知该地块未受到过环境信访，未发生过环境污染事件。

2、地块外访谈结果

经访谈得知，相邻区域无工业企业存在，无工业固体废物堆存场、废水排放沟渠、

渗坑、地下储罐及排污管道等，无工业废水和废气排放，未曾发现地下水和土壤颜色、

气味异常等污染迹象。

表 5-3 访谈对象及获取主要信息汇总表

序号 受访人 单位 职务 访谈方式 访谈时间 获取到的主要信息

1 张文深
德惠市自然资源局

、德惠市土地收购

储备中心

主任 面谈 2026.8.19

历史上为农用地，未作为农村宅基

地、工业用地、商业服务业设施用

地、城镇村道路用地、城镇住宅用地

供应利用过，2012 年 12 月至今作为

施工临时用地，未来规划为居住用地

2 陈海涛 主任 面谈 2026.8.19

2012 年 12 月 31 日征收，历史上为旱

地，华泰和府小区建设时作为临时用

地

3 张仁博
长春市生态环境局

德惠市分局
科长 面谈 2026.8.19 无环境信访案件

4 尹成军
华泰和府小区工作

人员
总经理 面谈 2026.8.19

无环境污染，2023 年华泰和府小区两

栋楼竣工交付，另外一栋楼已建成主

体框架至今停工，地块内彩钢房用于

工人办公及生活使用，平整时期无外

来客土

5 杨燕
原德惠市拆迁执法

局工作人员
/ 面谈 2026.8.19

2012 年至 2014 年拆迁征收过程中拆

迁户建设大棚用来临时占地，未进行

实质种植活动

6 卜贵东
附近小区物业工作

人员
/ 面谈 2026.8.19

华泰和府小区建设过程在地块里建设

彩钢房、工棚，2021-2025 砌筑水泥

大门后拆除，未听说有环境污染

7 孙女士 周边居民 / 面谈 2026.8.19

地块内未建设过工业企业，地块东侧

小区建设过程中在本期地块内设置彩

钢房用于工人办公生活使用



德惠市光明街与民族路交汇东南侧居住用地（A-4）地块土壤污染状况调查报告

- 35 -

6 调查结果一致性分析

通过对各种途径收集到的资料进行分析，结合现场踏查及人员访谈，得到的该地

块及其周边情况基本一致，一致性分析见表 6-1。

表 6-1 一致性分析列表

序号 内容 资料收集 现场踏勘 人员访谈 一致性分析

1
地块历史用途及变迁过

程
√ √ √

基本一致：自可追溯年限至 2007

年为耕地，2014 年至今为施工临

时用地。

2 地块内有无污染 √ √ √ 基本一致：未发生环境污染事故。

3

地块内有无危险废物堆

放固废堆放与倾倒？固

废填埋？地块内有无

放、辐射源情况

√ √ √

基本一致：自可追溯年限至今未见

危险废物堆放，无固废堆放与倾

倒，无固废填埋，地块内无放、辐

射源情况。

4

地块内有无地下水管

线、储罐等？地块内有

无暗沟、渗坑等

√ √ √

基本一致：地块内无储罐、暗沟、

渗坑等。地块内无供水管线、排污

管线、燃气管线、供热管线。

5

地块周边是否曾有重污

染企业和其他可能的污

染源

√ √ √

基本一致：地块周边不涉及工业企

业，且周边相邻地块大部分已做土

壤调查，均不属于污染地块。
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7 结论及建议

7.1 结论

德惠市光明街与民族路交汇东南侧居住用地（A-4）地块位于德惠市光明街与民族

路交汇，地块外北侧为民族路；西侧为光明街；南侧为德惠市卫生和计划生育局；东

侧为华泰和府小区，地块土地利用现状为空闲地，未来规划为居住用地。

本次调查地块在 2007 年前一直为耕地，2012 年至 2014 年拆迁征收过程中拆迁户

建设大棚用来临时占地，未进行实质种植活动，2014 年至今东侧华泰和府小区建设过

程中被占用作为施工临时用地，建设彩钢房为工人进行办公及生活使用，2023 年华泰

和府小区两栋楼竣工交付，另外一栋楼已建成主体框架至今停工，地块内的临时设施

部分清理，调查时期现场存放施工车辆、局部堆放建筑材料（木条、钢管、预制砼管、

PVC 管道、线缆、土石堆及青砖），西南侧为售楼处及彩钢房。历史上无工业企业存

在过，未发现历史污染源，综上，经分析判断，本次调查区域土壤和地下水不会存在

污染。

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）和《关于进一步做

好建设用地安全利用有关工作的通知》（吉环发〔2022〕18 号），针对该地块的土壤

污染状况调查工作可以结束，无需进入第二阶段调查。可按照未来规划方式开发利用。

7.2 不确定性分析

本次调查严格按照土壤污染状况调查的规范流程，依次开展现场踏勘、相关资料

收集与关键人员访谈等核心工作：现场踏勘过程中，对调查场地的地形地貌、土地利

用现状、周边污染源分布、土壤表层性状等进行了全面实地核查与记录；资料收集阶

段，系统梳理了场地历史使用资料、周边区域土壤背景值等相关信息，确保资料的完

整性与针对性；人员访谈环节，重点与周边居民及相关管理部门工作人员沟通，补充

获取场地潜在污染来源、历史污染事件等信息。

整个调查与评估工作严格遵循《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ

25.1-2019）及其他相关技术规范中的具体要求，确保调查过程的科学性、规范性和系

统性，在此基础上，综合资料分析结论及访谈信息，最终形成本项目建设用地土壤污

染状况调查与评估结论。

但是，考虑到项目调查过程中存在诸多现实客观不确定因素，可能导致调查结果

产生一定程度的偏差，进而影响评估结论的准确性：一是现场环境条件的不确定性；
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二是资料获取的局限性；三是人为因素的不确定性，也可能对调查数据的准确性造成

一定影响。

综上，受上述不确定因素影响，本次调查结果可能存在合理范围内的偏差，评估

结论具有相应的不确定性，该不确定性属于土壤污染状况调查工作中客观存在的正常

现象，不影响本次调查结论的整体有效性与参考价值。

7.3 风险管控建议

根据第一阶段调查结果，确认本地块不属于污染地块，从环保角度，对该地块后

续开发利用过程中提出如下建议：

（1）加强地块及周边区域的环境监管，设置围挡，严禁堆放外来废弃物、渣土、

外来建筑垃圾、施工垃圾、生活垃圾等，切断一切可能造成区域土壤和地下水污染的

潜在途径。

（2）在开发利用过程中严格按照环保要求处理处置产生的废水、废气及固体废物，

确保不产生二次污染。

（3）若后续使用过程中发现调查地块的土壤及地下水有其他异常情况，应及时向

生态环境主管部门报告，并委托具有相应资质的环境检测机构开展检测工作，明确污

染物种类及污染程度，以确定处理方案。
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附图 1 地块利用现状图
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附图 2 地块土地利用规划图
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附图 3 区域水文地质图

地块位置

地块位置


