关于德惠市2025年决算情况的报告

——2026年9月20日在德惠市第十九届
人大常委会第三十七次会议上

德惠市财政局局长  王柏林

尊敬的丁主任、各位副主任、各位委员：
我受市政府委托，向市人大常委会报告德惠市2025年决算情况，请予审议。
一、2025年决算情况
2025年，全市财政工作在市委、市政府的正确领导下，在市人大的监督支持下，在上级财政部门的指导帮助下，在全市各部门的共同努力下，深入贯彻落实上级决策部署，坚持积极的财政政策适度加力、提质增效，组合使用专项债、超长期特别国债、税费优惠、财政补助等多种政策工具，加强重点领域保障，积极防范化解风险，促进经济持续回稳向好。重点报告以下情况：
（一）一般公共预算收支决算情况
2025年，全市一般公共预算地方级财政收入完成103811万元，完成年度预算的63.96%，同口径比上年减少1774万元，下降1.7%。加上上级补助收入560912万元，债务转贷收入117160万元，上年结余178985万元，收入总量为960868万元。市本级支出754737万元，加上上解上级支出10823万元，债务还本支出31741万元，结转下年支出163567万元，支出总量为960868万元，实现了收支平衡。
从一般公共预算收入决算具体情况看，税收收入完成47389万元，同比减少3757万元，下降7.3%，主要是长春大合生物技术开发有限公司上年补缴房产税3921万元，抬高基数；非税收入完成56422万元，同比增加3490万元，增长6.6%，主要是我市加大了资产盘活力度，德惠市污水处理提升改造项目实现收入35121万元。
从一般公共预算支出决算具体情况看，教育支出102783万元，增长11.7%，主要是落实教育领域民生保障政策，办学条件改善等方面资金投入；社会保障和就业支出167201万元，增长11.19%，主要是补助机关事业单位和城乡居民基本养老保险基金等增加；交通运输支出37223万元，增长525.9%，主要是公路运输项目资金集中拨付，基础设施建设加大投入。
（二）政府性基金预算收支决算情况
2025年，全市政府性基金收入29029万元，完成年度预算的98.7%，同比增加9982万元，增长52.4%。加上上级补助收入68299万元，债务转贷收入99306万元，上年结余160437万元，调入资金5391万元，收入总量为362462万元。市本级支出235712万元，加上债务还本支出50311万元，结转下年支出76439万元，支出总量为362462万元，实现了收支平衡。
（三）社保基金预算收支决算情况
2025年，全市社保基金预算收入119688万元。其中，社会保险费收入44773万元，财政补贴收入69046万元，利息、其他等收入4633万元。具体情况是：城乡居民基本养老保险基金收入42572万元，机关事业单位基本养老保险基金收入77116万元。全市社保基金预算支出112056万元。具体情况是：城乡居民基本养老保险基金支出35211万元，机关事业单位基本养老保险基金支出76845万元。当年结余7632万元，年末滚存结余76598万元。
（四）地方政府债务情况
[bookmark: OLE_LINK1]债务限额情况。截至2025年末，省财政厅核定我市政府法定债务限额1143354万元。其中，一般债务限额535903万元，专项债务限额607451万元。
债务余额情况。截至2025年末，全市政府债务余额1138809万元。其中，一般债务余额531427万元，专项债务余额607382万元。
债券本息偿还情况。2025年，全市共偿还政府债券到期本息51281万元。其中，本金21700万元（发行再融资债券偿还19500万元，使用预算资金偿还2200万元），利息29581万元。
政府债务有关情况。2025年，全市共发行新增债券136756万元。其中，一般债券87741万元，专项债券49015万元，重点支持了乡村道路改造及安全隐患整治、美丽乡村“十百千万”工程、“五大围堤”、德惠市城建集中供热项目等。
（五）预算绩效工作情况
深入贯彻落实国家、省、市关于全面实施预算绩效管理的各项决策部署，锚定财政资金提质增效核心目标，立足制度固本、数字赋能，系统扎实推进预算绩效管理提质增效。严把预算编制源头关口，压实绩效管理主体责任，严格落实“谁申请资金、谁设定绩效目标”工作原则，督促各预算单位科学精准设定绩效目标、细化量化绩效指标，从源头规范资金配置、夯实管理基础。常态化开展预算绩效运行监控，实现绩效管理闭环管控，对全市年初部门预算纳入的二级项目实施全覆盖绩效监控，动态跟踪项目推进、资金使用及绩效达成情况，及时纠偏整改问题，保障项目有序实施、绩效目标落地见效。精准深化重点绩效评价工作，结合项目资金规模、社会关注度、民生保障及发展建设价值等关键因素，择优选取6个预算项目开展财政重点绩效评价，以精准评价强化财政监管、优化资金配置，持续提升财政决策科学化、精细化水平。通过常态化推进绩效管理工作，各预算单位绩效管控意识显著提升，全员参与、全程管控、全面增效的预算绩效管理格局持续完善。
二、2025年主要工作情况
2025年，财政部门紧紧围绕市委、市政府决策部署和《政府工作报告》确定的目标任务，发挥财政调控作用，做好稳经济、促发展、惠民生、防风险等各项工作，在迎难而上中实现了财政安全平稳运行，推动德惠高质量发展取得新成效。 　
   （一）聚力财源建设，千方百计拓宽可用财力
紧盯收入目标，强化财税协同征管，做实税源监控、收入调度，全力稳住财政收入基本盘。全年一般预算全口径财政收入完成163787万元，同比增长1.9%；地方级财政收入实现103811万元。积极盘活国有资产资源，推进“盘存创增”，实现资产盘活收入35121万元，有效补充本级财力。抢抓上级政策机遇，主动对接争取资金，争取国债、中央预算内资金项目27个，获批投资75600万元，持续做大资金增量，保障重大项目、重点工作资金需求。持续落实减税降费、惠企纾困政策，全年减税退税8851万元，切实减轻市场主体负担，涵养长期税源，助力优化营商环境。
（2） 坚持有保有压，支出结构持续优化，兜实兜牢“三保”底线
严格落实“过紧日子”要求，强化预算统筹与库款动态监测预警，把“保工资、保运转、保基本民生”作为财政支出首要顺序，优先足额人员工资、机构运转、保障基本民生等刚性支出。严控一般性支出、非急需非刚性支出，节约财力向民生领域、产业发展、乡村振兴倾斜。全年一般公共预算支出754737万元，同比增长14.2%，持续加大教育、社保、医疗、城乡基础设施、乡村振兴等民生投入，保障年度民生实事落地见效，推动公共服务持续提质，切实增进民生福祉。
（3） 筑牢风险防线，稳妥推进债务化解与账款清欠
严守政府债务管理底线，严格落实债务“借、用、管、还”全周期管理，有序推进政府债务化解。全年化解政府债务5.13亿元，债务风险保持在绿色安全区间。扎实开展拖欠企业账款专项清欠攻坚，完成年度清欠任务，亿元以上及50万元以下账款实现清零，同步建立防止新增拖欠长效机制，维护公平营商环境。健全财政运行风险预警机制，加强库款运行研判，统筹债务付息、各类刚性支出调度，守住不发生财政运行风险底线。
（4） [bookmark: OLE_LINK4]深化财政改革，持续提升财政治理效能
持续推进预算管理一体化建设，优化财政资金审核流程，健全预算全周期绩效管理机制，推动财政资金由“重投入”向“重效益”转变。有序推进融资平台整合清理，完成7家融资平台清退，规范政府投融资管理，厘清政企边界。规范乡镇财政管理，持续做实“乡财县管”监管，强化专项资金全过程跟踪监管，完善财政监督机制，严控资金风险。统筹推进存量资金、往来款项清理，规范财政总会计核算管理，不断提升预算执行、资金监管、国库调度规范化水平。
（5） 保障重大战略落地，支撑全市重点工作推进
围绕全市“两城两区一中心”发展定位，统筹资金保障产业项目建设、城市更新、生态治理、农业强市建设、招商引资等重点任务。保障重大基础设施、产业培育、城乡融合项目资金供给，支持开发区改革、农村集体“三资”管理改革等重点改革事项，为全市稳增长、促转型、惠民生各项工作落地提供坚实财政支撑。
主任、各位副主任、各位委员，2025年是“十四五”规划的收官之年，在市委坚强领导和各方大力支持下，圆满完成了规划目标。2026年是实施“十五五”规划的开局起步之年，财政工作责任重大、任务艰巨。我们将继续以更加振奋的精神、更加过硬的作风、更加扎实的措施，迎难而上，顽强拼搏，开拓创新，圆满完成全年各项工作任务，为谱写新时代德惠高质量发展新篇章贡献财政力量！
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